Volkswirtschafts-
lehre |1

Wirtschaftssysteme
und
Wirtschaftspolitik




Uberblick

Wirtschaftssysteme

I
v v

Planwirtschaft Freie Marktwirtschaft

SN— 7
—

Soziale Marktwirtschaft

) ¢
Ordnungspolitik: Aktive Wirtschaftspolitik:
.Festlegung von Spielregeln“ »Eingriffe in den Wirtschaftsablauf*
»  Wettbewerbspolitik » Konjunkturpolitik
» Sozialpolitik * Wachstumspolitik

» Umweltpolitik » Strukturpolitik




T. Soer Volkswirtschaftdehrell Satel
Wirtschaftssysteme und Wirtschaftspolitik

Zur Orientierung: Aufbau desKursesVWL 11

Es gibt grundsitzlich zwe idedtypische Moglichkeiten, eine Volkswirtschaft zu organiseren.
Entweder werden ale wichtigen Konsum- und Produktionsentscheidungen von einer
zentrden Stdle gefdlt oder die betroffenen Haushdte und Unternehmen entscheiden
elgengtandig. Man bezeichnet die entsprechenden Wirtschaftssysteme dann entweder ds
Zentraverwatungswirtschaft oder ds freie Marktwirtschaft. Be der
Zentralverwaltungswirtschaft ist der Staat dlgegenwartig und daher Gberméchtig, in der
freilen Marktwirtschaft ist ein Staat nahezu Uberfliissg. Beide genannten
Wirtschaftssysteme verursachen erhebliche Probleme und kommen daher in der Redlitét in
Reinform nicht vor. Ein in der Wirklichket tatsachlich redisertes System ist die,, Sozide
Marktwirtschaft”. In der soziden Marktwirtschaft gilt der Grundsatz, dass die Menschen und
Unternehmen prinzipiel selbst Uber ihre Belange entscheiden, dlerdings setzt der Staat
deutliche Rahmenbedingungen und greift haufig in Abléufe ein. Dies bedeutet, die sozide
Marktwirtschaft erfordert einen Staat, der wirtschaftspolitisch aktiv ist. Die Felder, auf denen
der Staat Wirtschaftspolitik betreibt Snd dabel so0 vidfdtig, dassin diesem Kurs nur wenige
Beispide angesprochen werden konnen. Als Beispiele fir die Rahmenbedingungen, die der
Staat setzt, sollen die Wettbewerbspalitik und die Sozidpolitik kurz erdrtert werden.
Grundelement der Marktwirtschaft ist der freile Wettbewerb zwischen den Betroffenen. Um
diesen Wettbewerb zu schiitzen, betreibt der Staat W ettbewer bspalitik . Das
Wetthbewerbsprinzip der freien Marktwirtschaft fihrt jedoch haufig zu soziden
Unausgewogenheiten. Deshab betreibt der Staat Sozial politik. Damit die heute lebenden
Menschen nicht auf Kosten zukiinftiger Generationen produzieren und konsumieren, setzt der
Staat auch umwedtpalitische Rahmenbedingungen.

Wichtige Bespiele dafir, dass der Staat in das Wirtschaftsgeschehen aktiv eingreift and die
Wachstumspalitik, die Konjunktur politik und die Struktur politik . Ausfihrlich soll hier
nur die Konjunkturpolitik besprochen werden.
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Wirtschaftssysteme

Grundprobleme von Volkswirtschaften

Bei der Organisation einer Volkswirtschaft sellen sch drel grundlegende Fragen.

Was soll produziert werden? Welche Glter sollen in welchen Mengen
ersdlt werden?

Wie soll produziert werden? - Weches Produktionsverfahren
(Technologie) soll verwendet werden?
- Waeche Produktionsfaktoren sollenin
welcher Menge eingesetzt werden?

Wie soll das Produktionsergebnis verteilt - Wer bekommt die Giiter?

werden? - Nach welchen Kriterien erfolgt die
Zutellung der Glter?

Die ersten beiden Fragen nennt man auch das volkswirtscheftliche Allokationsproblem,

die letzte Frage betrifft das Digtributionsproblem.

L 6sungsansatze: Funktionsweise der Wirtschaftssysteme

Bel dem Versuch, die vorgenannten Fragen zu beantworten, lassen sich zwe vallig entgegen
gesetzte Standpunkte unterscheiden. Entweder werden die notwendigen Entscheldungen von
einer zentr alen Stelle aus gefdlt oder die Entscheldungen werden von den einzelnen
Menschen eines Landes dezentrd gefdllt.

Aufgabe  Angenommen, die Bewohner einer Stadt wiinschten pro Jahr von insgesamt 50 t
Mull befreit zu werden. Da es Sch dabel jedoch um eine unangenehme Tétigket
handelt, mdgen sich nur wenige Arbeiter dafir bereit finden, so dass
beispie sweise nur 20 t Ml entfernt werden kénnen.

Versuchen Se fur das Problem verschiedene Lasungsansiize zu finden.

Zentralverwaltungswirtschaft

Zentrdverwatungswirtschaften planen die Konsum- und Produktionsmengen fir ihre Birger

von einer zentrden Stelle. Dazu miissen die Birger nach ihren Konsum-, die Unternehmen

nach ihren Produktionsmiglichkeiten befragt werden. Nach ener gewissen Zeit erwirbt die
zentrale Stelle natiirlich auch Erfahrungswerte. 1t eine Befragung der Wirtschaftssubjekte
nicht moglich, so muss die zentrde Stelle Konsum- und Produktionsmengen nach ihren

Vorgdlungen festlegen.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Neben der egentlichen Hergtellung muss nattirlich auch die Vertellung der Glter an die
Haushalte koordiniert werden. Ebenso muss festgelegt werden, wie viele Arbeitskréfte in
wel chen Betrieben benttigt werden.

Probleme der Planwirtschaft

1. Informationsprobleme: - Der Bedarf von Millionen Konsumenten muss ermittelt und
datistisch aufbereitet werden.
Dabel werden die Haushdte bel einer Befragung
hingchtlich ihres Bedarfs tendenzid| tibertreiben, d. h.
héhere Mengen angeben d's notwendig.
- Die Produktionsmdglichkeiten von Tausenden Unternehmen

missen ermittelt und zusammengefasst werden.
Dabel werden die Unternehmen bel einer Befragung
hingchtlich ihrer Produktionsmdglichkeiten tendenziell
untertreiben, d. h. geringere Mengen angeben ds maglich
snd.

Fazit: Die zentrde Planungsstelle wird fortlaufend systematisch

fehlinformiert san.

2. Koordinationsprobleme: - Die Absimmung von Millionen Konsumpl&nen und
Tausenden Produktionsplénen dirfte selbst modernste
I nformationsverarbeitungskapazitéten Uberfordern.
- Zudem sind die Plane fir gewisse Zetréume ets Sarr.
Damit werden Anderungen in Bedarfs- und
Produktionsstrukturen nur unzureichend erfasst.

3. Motivationsprobleme: Ein ausschliefdich plangesteuertes System wirkt tendenziell
demotivierend.

- Unternehmen haben kaum Anreize Qualitétsverbesserungen
durchzufhren, da die Abnahme der Giiter janach Plan
gesichert ist.

- Unternehmen haben keine Anreize eine mengenméige
Ubererfiillung der Plane durchzufiihren (das Gegenteil
dirfte der Fall sain!)

- Konsumenten haben keine Anreize, mit Gutern, diein
hinreichender Menge vorhanden sind, sparsam umzugehen.

Reine Planwirtschaften gibt esin der Reditét nicht. Als 9ch nach dem 2. Wdtkrieg
Deutschland zusammen mit den Besatzungsméchten Uber die neu einzurichtende
Wirtschaftsordnung beriet, fid die Entscheidung zugunsten der Marktwirtschaft.
Auschlaggebend waren nicht zuletzt die gravierenden Probleme, dieeine
Zentraverwatungswirtschaft mit sich bringt.
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Reine Mar ktwir tschaft

Wesentliche Grundlage der Marktwirtschaft i, dass ale Wirtschaftssubjekte eines Landes
egenstndig und individud| Gber ihre Konsum- und Produktionspléne entscheiden. Jeder
Haushdt plant eigengtdndig, welche Konsumgtiter in welchen Mengen bendtigt werden. Jedes
Unternehmen plant egengtdndig, welche Guter in welchen Mengen hergestdllt und angeboten
werden sollen. Dazu miissen sich die Produktionsmittel (Maschinen, Werkzeuge, Rohstoffe
etc.) im Privateigentum der Unternehmer befinden: Nur dann kénnen diese selbststéndig Uber
ihren Einsatz entscheiden.

Die Abstimmung (K oordination) zwischen den Nachfrageplanen der Haushate und den
Angebotspldnen der Unternehmen erfolgt Uber so genannte M ar kte. Ein Markt entsteht
immer dann, wenn ein Nachfrager und en Anbieter zusammenkommen, um Gitter bzw. Geld
zu tauschen. In Marktwirtschaften werden zu diesem Zweck Vertrage (z. B. Kauf-, Miet,
Dienstvertrage) geschlossen.

Stimmen die Pldne zwischen den Nachfragern und den Anbietern mengenmadig nicht
Uberein, so kommt es zu einer Preisanpassung. It die Nachfrage nach einem Gut groler ds
das Angebot, so konkurrieren die viden Nachfrager um die relativ knagppen Giiter und der
Preis steigt. Steigende Preise flhren dazu, dass einersaits manche Nachfrager auf das Gut
verzichten werden und anderersaits die Anbieter das Gut vermehrt anbieten werden. So
kommt es wieder zum Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage.

Ist die Nachfrage nach einem Gut kleiner a's das Angebot, so kdnnen einige Anbieter ihre
Gltter nicht absetzen und werden daher die Pr eise senken. Snkende Preise flhren dazu, dass
enersats zusitzliche Haushdte das Gut nachfragen werden und anderersaits einige Anbieter
das Gut wegen snkender Gewinnmdglichkeiten nicht mehr anbieten werden. Es kommt dso
wieder zum Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage.

Diese Anpassungsvorgange finden auf alen Mérkten, dso auch auf dem Arbeitsmarkt att.
Typisch fur reine Marktwirtschaften ist, dass der Staet nur bestimmte Rahmenbedingungen
fUr das Wirtschaften festlegt und sich dartiber hinaus aus dem wirtschaftlichen Geschehen
heraushdlt.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Die wichtigsten Merkmde von Plat und Marktwirtschaften sind in der nachfolgenden
Abhbildung noch enma zusammengefasst:

Zentrdle Steuerung Dezentrale Steuerung
Abgtimmung Uber Hierarchie Abstimmung Uber Markt
Eine Person, eine Personengruppe, eine Partel Die Individuen entscheiden, die individuellen
oder die Mehrheit entscheidet und setzt die Entscheidungen werden Uber den ,, Markt*
Entscheidung durch koordiniert.
Zentrdverwatungswirtschaft Marktwirtschaft
Panwirtschaft

Die fur Deutschland getroffene Entscheidung gegen die Planwirtschaft und fir die
Marktwirtschaft ist jedoch keinesfdls dahingehend falsch zu verstehen, dass eine (freie =
uneingeschrankte) Marktwirtschaft keine Probleme mit sich bréchte,

Probleme der Marktwirtschaft

1) Notwendigkeit eines Rechtsrahmens

In der Planwirtschaft ,, gentren® die wichtigsten Produktionsmittel dem Staat, da nur unter
dieser Voraussetzung der Staat planen und bestimmen kann, in welchem Betrieb welche
Gitter produziert werden sollen. Soll der einzelne Unternehmer selbst bestimmen, waser in
welchen Mengen hersielen und anbieten will, muss er auch Eigentimer der Produktionsmittel

sain. Dazu muss das Recht am privaten Eigentum

geschiitzt werden. So bestimmit das Burgerliche Eigentum macht frei, vorausgesetzt, es
Gesetzbuch in § 903: , Der Eigentiimer einer Sache ergreift nicht Besitz von der Seele.

) ] (Dr. Carl Peter Frohling (* 1933), deutscher
kann ... mit der Sache nach Belieben verfahren und Germanist und Philosoph)

andere von jeder Einwirkung ausschliefzen.”

Dain einer Marktwirtschaft die Gter nicht Gber Pléne zugewiesen sondern Uber Mérkte per
Vertrag getauscht werden, muss ein Vertragsrecht eingerichtet werden.

Ein wichtiger Rechtsgrundsatz in marktwirtschaftlich organigerten Volkswirtschaften besagt:
»Vertrage snd zu haten!”

Beachten Sie, dass durch den Rechtsrahmen in Marktwirtschaften nur die Spidregeln

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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festgelegt werden, unter denen gewirtschaftet wird; die Gesetze legen nicht inhatlich fedt,
was jemand zu tun hat.

Aufgabe:  Versuchen Se sich den Unterschied zwischen dem Festlegen von Spielregeln und
»inhdtlichen* Vorschriften klar zu machen.

2) Externe Effekte

Die marktwirtschaftliche Steuerung wirtschaftlicher Entscheidungen tber Mérkte funktioniert
nur dann optimal, wenn dle Folgen einer wirtschaftlichen Entscheidung auf den
Entscheldungstréger zurlickfalen. Be der Frage, welche Menge von einem Gut angeboten
werden soll, orientiert Sch z. B. der Unternehmer an den Kosten der Herstellung und an den
Ertrégen beim Verkauf des Produktes. Genau wegen dieses abwagenden Verhdtens ergibt
gch auch gesamtwirtscheftlich ein optimaes Ergebnis. Diesig jedoch nicht der Fall, wenn
Kosten oder Ertrége entstehen, die nicht den Unternehmer sondern einen Dritten treffen. Es
entsehen s0 genannte ,, Externe Effekte”.

Negetive externe Effekte (Externe Kogten) fiihren dazu, dass gesamtwirtschaftlich ein zu
hohes Produktionsniveau redisert wird.

Bagid:  Ein Unternehmer betreibt ein Umzugsunternehmen. Die Ertrége entstehen durch
den Verkauf der Leistung an Konsumenten, die Kosten entstehen durch den
Betrieb der Lkw, die Mitarbeiter, Miete etc. An der Zufahrtsstralie zu der
Spedition stehen 10 Ein-Familienhduser, die durch die Lambeéstigung und die
Abgase fortlaufend beeintréchtigt werden. Sechs Familien haben sich bereits
sérkeres Fengterglas einbauen lassen, zwel Familien sind in &ztlicher
Behandlung bei e@nem Internisten wegen Kopfschmerzen.

Musste der Spediteur diese Kosten, die die Haushdte treffen salbst tragen und
wirden den Spediteur die genannten Beeintréchtigungen selbst treffen, so wirde
er sainen Betrieb sicher drosseln. Die Abwéagung von Kosten und Nutzen wiirde
sch verandern.

Postive externe Effekte (Externe Ertrage) filhren dazu, dass gesamtwirtschaftlich ein zu
niedriges Produktionsniveau redisert wird.

Bagid:  Ein Kernkraftwerk benutzt das Flusswasser, um seinen Reaktor zu kihlen.
Flussabwarts befindet sich ein Fischereibetrieb. Die Ertrage des Fischerelbetriebs
sind umso hoher, je warmer das Flusswasser ist. Bei der Abwéagung, wie vid
Strom das Kernkraftwerk produzieren soll, orientiert es sich an den Kosten der
Energieerzeugung und den Ertragen aus dem Stromverkauf. Den pogitiven
Einfluss, den die Stromerzeugung auf den Fischerelbetrieb ausiibt, 18sst das
Kraftwerk aul3er Acht.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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3) Mangelnder Schutz sozid Schwacher
Grundidee der Marktwirtschaft ist, dass jeder Mensch am besten selbst entscheidet, wie vid
Arbatskraft er anbietet um Einkommen zu erziden, welchen Antell seines Einkommens er
gpart, welche Glter er konsumiert etc. Dahinter steckt die Vorgtellung, jeder Mensch séhe
sch gets einer bestimmten Anzahl von Entscheidungsalternativen gegentiber, aus der er nach
rationalen, wirtschaftlichen Ges chtspunkten (6konomisches Prinzip) die besmégliche
Alternative auswvahit (Konzept der Konsumentensouveranitét). An dieser Vorgelung wurde
vidfach Kritik gelibt.
Eingeschrankte Chancengleichheit: Sowohl die Ausstattung der Menschen mit
personlichen Tdenten wie auch die Sach und Finanzkapitalausstattung snd
gleichmadg verteilt. Ebenso haben nicht dle gleichen Zugang zu
entscheidungsrelevanten Informationen, so dass esin Marktwirtschaften stets auch
von vorne herein Benachteiligte geben wird.
Menschen geraten in unverschuldete Notlagen. Sie kdnnen méglicherweise den
Produktionsfaktor Arbeit nicht mehr anbieten und daher auch kein Einkommen mehr
erziden.
Zuweilen gibt es nur Entscheidungsalternativen, die mehr theoretischer Natur sind.
Ein Mder und Lackierer wird nicht kurzfristig Computer programmieren kdnnen, ein
Programmierer wird nicht von heut auf morgen zu einem guten Handwerker.
Bei der Auswahl optimaer Entsche dungsalternativen wird der Mensch immer mit
seiner beschrankten Informationsverarbeitungskapazitét konfrontiert. Die
Entscheidung fr einen bestimmten Aushildungsgang kann Sch z. B. langfristig as
Fehlentscheidung herausstellen.

Insgesamt folgt aus den genannten Problemen, dass eine Marktwirtschaft , pur” zu teils
unerwiinschten Effekten fihrt. Hier ist der Staat aufgefordert, korrigierend einzugreifen
durch:

Einflhrung und Schutz eines Rechtsrahmens

Setzung von Anreizen zur Begrenzung externer Effekte und

zum Schutz der Benachtelligten in einer Gesdll schaft.
Insbesondere die letzte Aufgabe fulhrt zum Begriff der ,, Soziden Marktwirtschaft”.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Wichtige Grundelemente der Sozialen M arkwirtschaft

In einer Soziden Marktwirtschaft hdlt Sch der Staat nicht génzlich aus dem
Wirtschaftsgeschehen heraus. Die genannten Probleme freler Marktwirtschaften fiihren dazu,
dass der Staat auf mehreren Gebieten tétig wird.

So sorgt er z. B. fir die gtenden ,, Spidregen®, d. h. er besimmt die Rahmenbedingungen,
unter denen gewirtschaftet wird und er ergreift Mal3nahmen zum Schutz der Marktwirtschaft.
Diese Aufgaben bezeichnet man as Ordnungspolitik. Unter ordnungspolitischen
Malnahmen falen z. B. die Eigentumsgarantie, die Vertragsreiheit, die Einrichtung ener
Wettbewerbsordnung, die Gewerbefreiheit, das Wahrungsmonopol, Arbeitsgesetze,

Umwe tbestimmungen.

Der Staat bietet aber auch eigene Glter an, die im Rahmen einer freien Marktwirtschaft nicht
oder nur zu hohen Preisen angeboten wirden. Dazu gehdren z. B. Kollektivguter,
meritorische Guter und Monopolgiter. Kann ein Anbieter Konsumenten nicht von der
Nutzung seines Gutes ausschliel¥en, wenn Sie den verlangten Preis nicht zahlen

(Kollektivgut), so wird er das Gut Sicher nicht anbieten.

Bagoid:  Ein Unternehmen betreibt eine Rundfunkstation ohne Werbung, die Sendungen
werden terrestrisch Ubertragen und kénnen von jedem hande stiblichen Radio
empfangen werden. In den Geschéftshedingungen ist festgelegt, dass die Zuhdrer
fur jede angefangene Stunde 2,00 € zu tiberwei sen haben.

Fur meritorische Gitter gilt, dass man zwar nicht zahlungswillige Konsumenten von der
Nutzung e nes Gutes ausschlief3en konnte. Dennoch ist es gesdllschaftlich wiinschenswert,
dass moglichst vidle das Gut konsumieren. Ein Beispie fur meritorische Giiter ist z. B. der
Schulbesuch.

Auch Monopolgiter werden zuweilen vom Staat angeboten, wenn zu beflrchten igt, dassein

privates Unternehmen seine Alleingtelung am Markt unangemessen ausnutzen wiirde.

Tritt der Staat selbst ds Anbieter von Gitern auf, so sagt man auch, der Staet entfdte ,Eigene
Staatliche Wirtschaftsaktivitat”.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Schlieldich legt der Staat nicht nur den Rahmen flr das Wirtschaften fest und bietet
bestimmte Giiter zum ,Wohle der Allgemenhet” an, er greift auch zur Korrekiur in die
Privaiwirtschaft ein. Im Rahmen dieser Eingriffspolitik betreibt der Staat Strukturpolitik, er
betreibt Konjunktur- und Wachstumspolitik und er wird verteilungspolitisch aktiv
(Vertalungs- bzw. Sozidpoalitik).

Ordnungspolitik
« Eigentumsordnung

« Vertragsfreiheit

« Gewerbefreiheit

* Wettbewerbsordnung
* Arbeitsgesetze

* Sozialpolitik

+ Umweltpolitik Staatliche Aufgabenbereiche
In einer Sozialen Marktwirtschaft

Eigene staatl. Wirtschaftsaktivitat
« Angebot von Kollektivgitern
« Angebot von meritorischen Gitern

+ Angebot von Monopolgiitern Wirtschaftspolitik

+ Wachstumspolitik
+ Konjunkturpolitik
« Strukturpolitik

Alle diese Tétigkeitsfelder des Staates haben einen mehr oder weniger engen Bezug zu den
Schwéchen und Problemen der freien Marktwirtschaft und machen unser System sozid
vertréglich und damit auch stabil.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Wettbewer bspolitik

Anbieter und Nachfrager konkurrieren jewells gegeneinander auf dem Markt, umihre Zile
durchzusetzen Dieses Phanomen bezeichnet man as Wettbewerb.

Bagid:  Mercedes und BMW bieten beide 8hnliche Pkws an. Zid der Unternehmen it es,
madglichst viele Autos zu verkaufen. Sie versuchen im Rahmen des rechtlich
zul&ssigen und wirtschaftlich snnvollen dles zu tun, um die Kunden von der
Vortelhaftigkeit des elgenen Angebotes zu Uiberzeugen.

Aufgabe  Finden Sie Ingrumente, mit denen die genannten Unternehmen versuchen, sich
gegeneinander zu behaupten.
Wo wiirden Seintuitiv das Uberschreiten rechtlicher Grenzen vermuten.

Durch Angebot und Nachfrage ergibt Sich der sogenannte Marktpreis fir ein Produkt, der
angibt, wie vid die Vertragspartner fir eine Gltereinheit zahlen miissen bzw. erhdten.

Der Wettbewer bsprozess

Da Unternehmen st&ndig mit ihren Mitbewerbern im Wettbewerb stehen, miissen se sich
fortlaufend Gedanken Uber eine Verbesserung ihres Leistungsangebotes machen. Dabel
unterscheidet man die Produktinnovation von der Prozessinnovetion.
Produktinnovation liegt vor, wenn Unternehmen herkmmliche Produkte in ihren
Eigenschaften erheblich verbessern oder vallig neue Produkte auf den Markt bringen.

Aufgabe  Finden Se Bespide fir Produktinnovationen aus der Vergangenheit und
Gegenwart.

Von Prozessinnovation spricht man, wenn herkémmliche Produkte mit neuen Verfahren
hergestellt werden. Haufig fuhrt eine Verbesserung des Herstdlungsverfahrens dazu, dass
Produkte giingtiger hergestelIt und angeboten werden konnen. Zuweilen fiihren
Prozessnnovationen auch zu qualitativen Verbesserungen des Produkts.

Aufgabe  Finden Sie Beispide fir Prozessnnovationen.

Die innovativen Unternehmen lenken haufig in besonderem Mal3e das Kaufinteresse der
Nachfrager auf sich und erziden so hohe Gewinne. Die geht in der Regel zu Lasten der
Mitbewerber, denen Verluste drohen, wenn se nicht ihrersaits Verbesserungen ihres

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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Angebotes vornehmen. Dabe konnen die Konkurrenten ebenfalls versuchen Innovationen

vorzunehmen. Im einfachgten Faleimitieren Se die besseren

Wetthewerbsprodukte. Die Wettbewerber haben a so grundsétzich Innovation ',,St’ Wer'?n
der Markt "Hurra
die Wahl zwischen der Innovations- und Imitationsstrategie. Auf schreit.

jeden Fall werden durch die Reaktion des Wettbewerbers die
Pionier- bzw. Vorsprungsgewinne wieder abgebaut. Ublicherweise sinken in dieser Phase
zunehmenden Wettbewerbs die Preise der verbesserten Produkte auf ein niedrigeres Niveau.

Aufgabe  Finden Se Bespidefur aktudle Produkte, die den skizzierten
Wetthewerbsprozess so oder in dhnlicher Form durchlaufen haben oder
vermutlich durchlaufen werden.

Unternehmen bzw. Produkte, die diesem sténdigen Wettbewerbsprozess auf Dauer nicht
gtandhalten konnen, scheiden aus dem Markt aus.

Nach vorherrschender Meinung hat dieser ,, Prozess schopferischer Zerstérung*

(A. Schumpeter) eine Reihe positiver Aspekte. Deshalb gilt es as besonders wichtig,
Wettbewerb zu schiitzen und zu fordern. Bevor auf die einzelnen Insrumente der
Wettbewer bspolitik eingegangen wird, sollen nachfolgend die wichtigsten Aufgaben des
Wettbewerbs kurz angerissen werden.

Funktionen bzw. Aufgaben des Wettbewer bs
Der in @ner Marktwirtschaft herrschende Wettbewerb gilt a's geeignetes Instrument zur
L 6sung des volkswirtschaftlichen Allokations- und Distributionsproblems.

Aufgabe  Machen Se sch noch énmd klar, was mit Allokations- und
Didtributionsproblem gemeint ist!

a) Wettbewerb fuhrt Uber eine einfache Wirkungskette zu einem insgesamt besonders guten
Versorgungsniveau der Bevolkerung. Unbefriedigte Bedirfnisse filhren, sofern die
notwendige Kaufkraft vorhanden ist, zu Nachfrage an Markt. Unternehmen werden
versuchen ungeséttigte Nachfrage zu identifizieren und zu befriedigen, wenn dort
entsprechende Gewinne zu erwarten sind. Der Wettbewerb fuhrt dazu, dassimmer neue

Unternehmen entsprechende Giitermengen anbieten und die Giiter standig verbessern.

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte
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b) Verdtete oder ungeeignete Produktionsverfahren flhren hdufig zu schlechten Produkten
oder zu hohen Kosten. Wenn schlechte oder zu teuere Produkte durch den
Wettbewerbsprozess aus dem Markt gedréngt werden, so werden auf die zugrunde
liegenden Herstelungsverfahren aus dem Markt ausscheiden.. Dies bedeutet, dass nur die
besten Verfahren in den Unternehmen dauerhaft eingesetzt werden.

Aufgabe  Suchen Sie Beispide fur Herstdlungsverfahren, die heute nicht mehr
angewandt werden.

c) Dadurch, dass nur die besten bzw. gefragtesten Produkte und die lestungsféhigsten
Produktionstechnologien auf Dauer im Wettbewerb bestehen kénnen, werden auch die
Produktionsfaktoren stetsin die produktivsten Verwendungen gelenkt.

Der Produktionsfaktor Arbeit wird dort eingesetzt, wo die hochste Arbeltsproduktivitét
erzielt werden kann, das Kapita flief3t dorthin, wo die hochste Kapitalproduktivitét erzielt

wird.
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Wettbewer bsrecht

Die beiden zentrden Gesetze zum Wettbewerbsrecht sind das ,, Gesetz gegen unlauteren
Wetthewerb* UWG und das ,, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen* GWB.

Das UWG legt die Grenzen des Wettbewerbs fest, in dem es bestimmt, welche Handlungen
im Wettbewerb as unlauter gelten. Es schiitzt damit die Quditét des Wettbewerbs.

Das GWB s0ll verhindern, dass der Wettbewerb in seinem Bestand gefahrdet wird. Es schiitzt
daher die Existenz des Wettbewerbs.

Inhalt des Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb (UWG)
Das UWG verbietet in 8 1 Handlungen vorzunehmen, die gegen die guten Sitten verstol3en.

8§1UWG Verbot sttenwidrigen Wettbewer bsver haltens
Wer im geschéftlichen Verkehre zu Zwecken des Wettbewerbes Handlungen
vornimmt, die gegen die guten Sitten verstol3en, kann auf Unterlassung und
Schadensersatz in Anspruch genommen werden.

Dazu gehdren z. B. das Belastigen von Kunden durch Stral3enwerbung, Telefonwerbung, die
Behinderung des Mitbewerbers durch bestimmte Formen der vergleichenden Werbung und
die Ausbeutung fremder Arbeitsergebnisse durch Nachahmung von Konkurrenzprodukten.
Ebenfals unter den § 1 UWG falen dle Arten des Rechtsbruchs.

Aul¥erdem verbietet das UWG irrefiinrende Werbung, z. B. durch missversténdliche Angaben
Uber die geographische Herkunft oder den Ursprung von Waren.

8§3UWG Verbot irrefihrender Werbung
Wer im geschéftlichen Verkehr zu Zwecken des Wettbewerbs Uber geschéftliche
Verhdtnisse, insbesondere tiber die Beschaffenhelt, den Ursprung, die
Herstdlungsart oder die Preisbemessung einzelner Waren oder gewerblicher
Leistungen oder des gesamten Angebots, Uber Preidisten, Uber die Art des
Bezugs oder die Bezugsquelle von Waren, Uber den Besitz von Auszelchnungen,
Uber den Anlass oder den Zweck des Verkaufs oder Uber die Menge der Vorréte
irrefUihrende Angaben macht, kann auf Unterlassung der Angaben in Anspruch
genommen werden.

Bagpid:  Deutscher Sekt wird unter franzds schen klingenden Bezeichnungen wie , ESprit”
oder ,,Grand Prix* verkauft. Diesist nach 8 3 UWG unzul&ssig, auch wenn auf
dem Etikett angegeben i, dass es Sch um eln deutsches Erzeugnis handelt.

Unter diese Vorschrift falt z. B. auch die unvollsténdige Angabe von Testberichten.
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Bagid:  Ein Waschmittelhersteller wirbt mit der Angabe , Testurtell gut* und verschwelgt,
dass von 20 Waschmitteln 19 von der Stiftung Warentest mit ,, sehr gut” beurtellt
wurden.

Verst6iRe gegen Vorschriften des UWG fiihren zu Unterlassungs- und tellweise auch zu
Schadensersatzanspriichen.

Inhalt des Gesetzes gegen Wettbewer bsbeschrankungen (GWB)
Dem GWB, das den Bestand von Wetthewerb sicherstelen sall, liegt folgende Einteilung zu

Grunde.
Gesetz Gegengtand
8§881-18 GWB Verbot vertraglicher Wettbewerbsbeschrankungen

88 19-20 GWB Missbrauchsaufsicht Uber marktbeherrschende Unternehmen
8§ 35 ff. GWB Fusonskontrolle

Kartellverbote

In den 88 1-13 GWB verbietet das GWB Kartdllvertrdge. Darunter sind solche vertraglichen
Abreden zu verstehen, deren vorrangiges Ziel darin besteht, Beschrénkungen des
Wettbewerbs herbeizuf iihren.

Es handdt sch hierbel in der Regdl um sog. horizontae Absprachen zwischen Unternehmen
der gleichen Marktstufe.

8§1GWB Kartdlverbot
Vereinbarungen zwischen miteinander im Wettbewerb stehenden Unternehmen,
Beschllisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte
Verhdtensweisen, die eine Verhinderung, Einschrankung oder Verfdschung des
Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, sind verboten.

Begid: DieEinzdhandler A, B und C, die gleichartige Waren anbieten, aso z. B. die
Lebensmittelhandler eines Stadttells, vereinbaren jeden Tag vor Geschéftsbeginn,
fur bestimmte Produkte gleiche Preise zu fordern.

Eine solche Vereinbarung wére nach dem GWB verboten und konnte von der Kartellbehdrde
mit einer Geldbul3e belegt werden. Verboten sind nach § 1 GWB auch solche

Verhdtensweisen, bel denen zwar keine rechtlich bindenden Vertrége gefasst werden,
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Unternehmen sich aber in anderer Weise gleichformig verhdten (Gentlemen agreements,
Frihstiickskartelle)

Bagid:  Mehrere Mineraddlfirmen verstdndigen sich dartiber, zu einem bestimmten
Zeitpunkt die Preise fir das von |hnen verkaufte Benzin um 2 Cent zu erhéhen,
was auch geschient, wenn z. B. ein Unternehmen vorprescht und die anderem ihm
folgen. Die Kartellbehdrde kdnnte in so einem Fal ein Bul3geld verhdngen.

Es gibt Ausnahmen vom Verbot des 8 1 GWB, diein den 88 2-7 GWB ausdriicklich
fesigdegt Snd. Ein Beispid snd z. B. sog. Normen- oder Typenkartdlle sowie
Konditionenkartelle, die vom Kartdlverbot freigestel It werden konnen

§2GWB Normen und Typenkartelle, Konditionenkartelle
(1) Vereinbarungen und Beschliisse, die lediglich die einhaltliche Anwendung
von Normen oder Typen zum Gegenstand haben, konnen vom Verbot des § 1
freigestdl It werden.
(2) Vereinbarungen und Beschlissg, die die einhaitliche Anwendung dlgemeiner
Geschéfts-, Lieferungs- und Zahlungshedingungen einschliefdich der Skonti zum
Gegengtand haben, kénnen vom Verbot des § 1 freigestdllt werden, soweit die
Regdungen sch nicht auf Preise oder Preishestandteile beziehen.

Verbot vertikaler Absprachen

Wettbewerbsheschrankungen kénnen auler in Kartellvertrdgen auch in gegensatigen
Vertrégen zwischen Unternehmen verschiedener Marktstufen enthaten sein. Deshdb snd
sog. vertikale Absprachen ebenfdls unzuléssg.

Soweit es sch um Preishindungen handdlt sind diese — mit Ausnahme von

Verlagserzeugnissen — verboten.

8§14 GWB Verbot von Vereinbarungen Uiber Preisgestaltung oder
Geschaftsbedingungen
Vereinbarungen zwischen Unternehmen tiber Waren oder gewerbliche
Lestungen, die sch auf Mérkte innerhab des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes beziehen, sind verboten, soweit Se einen Betelligten in der Fretheit
der Gestdtung von Preisen oder Geschéftsbedingungen bel solchen
Vereinbarungen beschranken, die er mit Dritten Uber die gelieferten Waren,
Uber andere Waren oder Uber gewerbliche Leistungen schlieft.

§ 14 GWB liegt z. B. vor, wenn ein Markenartikelhersteller seinen Grofthéndler verpflichtet,
mit dessen Einzelhdndler bestimmte Preise enzuhdten.
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Bagod:  Der Grolhdndler G vereinbart mit seinen Abnehmern, den Lebenamittehéndlern

A, B und C, dass diese die bel ihm gekauften Waren immer mit einem
Preisaufschlag von 25 % welter verdul3ern miissen.

Diejewelligen Kaufvertrage des G mit A, mit B und mit C wéren nach § 14 GWB
verboten und G konnte mit einer Geldbule belegt werden.

Missbrauchsaufsicht

Einen weiteren Komplex innerhab des GWB hbilden solche Féle, in denen Konkurrenten
weder eine Absprache miteinander treffen, noch sich abstimmen, en oder mehrere
Unternehmen aber keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt snd und deshab die
Maglichkeit haben, diese Stellung zu missbrauchen.

8§19 GWB

Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung

(1) Die missbrauchliche Ausnutzung e ner marktbeherrschenden Stellung
durch ein oder mehrere Unternehmen ist verboten.

(2) Ein Unternehmen ist marktbeherrschend, soweit es ds Anbieter oder
Nachfrager einer bestimmten Art von Waren oder gewerblichen Leistungen

1. ohne Wettbewerber ist oder keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist
oder

2. eneim Verhdtnis zu seinen Wettbewerbern Uiberragende Marktstellung
hat; ...

Zwei oder mehr Unternehmen sind marktbeherrschend, soweit zwischen ihnen
fUr eine bestimmte Art von Waren oder gewerblichen Leistungen ein
wesentlicher Wettbewerb nicht besteht und soweit seinihrer Gesamtheit die
Voraussetzungen des Satzes 1 erfllen.

(3) Eswird vermutet, dass ein Unternehmen marktbeherrschend ist, wenn es
einen Marktantell von mindestens einem Dirittel hat. (...)

Unter den Missbrauch marktbeherrschender Positionen falen indoesondere Behinderungen
der Mitbewerber, Ausbeutung des Abnehmers, Boykott und Diskriminierungen von

Abnehmern.

Fusionskontrolle

Ein weiterer Teil des GWB enthdlt schlieldich Regelungen, nach denen verhindert werden
s0ll, dass durch Zusammenschlisse mehrerer Unternehmen unerwiinschte Marktmacht
entsteht, die sog. Fusonskontrolle. Sie findet statt, wenn Unternehmen ab einer gewissen
Grof¥e beteiligt sind.
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Ein Zusammenschluss liegt nach § 37 GWB vor, wenn ein Unternehmen Anteile von 25 %
des Kapitals eines anderen Unternehmens erwirbt. Zusammenschlisse snd gemél3 8 39 GWB
vor ihrem Vallzug beim Bundeskartdlamt anzumelden.

Entsteht durch enen solchen Zusammenschluss eine marktbeherrschende Stellung oder wird
se versarkt, so kann das Bundeskartellamt die Fusion untersagen, § 36 GWB.

In besonderen Fallen kann der Bundeswirtschaftsminister das Fusionsverbot auch gegen den
Willen des Bundeskartellamtes wieder aufheben.

8§42 GWB Ministererlaubnis
(1) Der Bundesminigter fur Wirtschaft und Technologie ertellt auf Antrag die
Erlaubnis zu einem vom Bundeskartellamt untersagten Zusammenschluss,
wenn im Einzelfdl die Wettbewerbdoeschrankung von gesamtwirtschaftlichen
Vortellen des Zusammenschlusses aufgewogen wird oder der
Zusammenschluss durch ein Uberragendes Interesse der Allgemeinheit
gerechtfertigt idt. ...
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Sozialpolitik

Rechtliche Grundlage und Begriff der Sozialordnung

,Art.20 (1) GG: DieBundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.”

Das Grundgesetz legt fest, dass Deutschland ein sozialer Staat ist. Deshab missen die

Ergebnisse des Wettbewerbs durch soziad politische Mal3nahmen korrigiert werden, um das

Prinzip der Fretheit auf dem Markt mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs zu

verbinden.

Die Gesamtheit aler Mal3nahmen und Indtitutionen, die den benachtelligten Gruppen in der
Gesdlschaft ein menschenwirdiges Dasein ermdglichen sollen, bezeichnet man ds
Sozialordnung. Die konkreten Mal3nahmen des Staates werden auch unter dem Begyriff
Sozidpolitik zusammengefass.

Zidleder Sozialpalitik
Die Sozidpoalitik het die Aufgabe, die soziden Ziede Gerechtigkelt, Scherheit und Frieden
auf der Grundlage von Freiheit und Wohlstand zu verwirklichen.

Soziale Ger echtigkeit:

gerechte Verteilung der in einer Soziale Sicherung:
Volkswirtschaft vorhandenen und Materielle Absicherung der
erzeugten Giter auf alle Bevdlkerung gegen
Mitglieder Existenzrisiken wie Krankheit,

Unfal, Alter, Arbeitdosigkeit

Sozialpolitik

Sozialer Frieden:

Sicherstellung einer grundsétzlichen
Zustimmung aller sozialer Gruppen
mit den herrschen Zusténden
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Letbilder der Sozialpalitik
Die praktischen Regierungsmalinahmen der Soziapalitik orientieren sich an einem
bestimmten Lethild.

Das L eitbild des Sozialstaates 9€lt die Verantwortung der Gesdllschaft fur die

L ebensbedingungen des Einzelnen in den VVordergrund (Demokratischer Sozidismus). Der
Staat hat durch Umverteilung von Einkommen und Ver mogen enen bestimmten
Lebensstandard fr jedermann zu garantieren (Bedarfsgerechtigkeit). Extremforderungen,
z B. Sicherung des Arbaitsplatzes durch ein

garantiertes Recht auf Arbeit, ordnen eine Sozianorm Sozialstaatliche Frsorge erscheint
hoher ein als den Wettbewerb, der immer Risiko und als Austeilung eines Raubes, den

. L _ ) i man anderen entwendet hat.
auch Arbatdosgkeit mit Sch bringt. Se gefdhrden Immanuel Kant, (1724 - 1804),
nicht nur den wirtschaftlichen, sondern auch den deutscher Philosoph
soziden Fortschritt.

DasLeithild der L eistungsgesdllschaft betont dagegen die Verantwortung, I nitiative und
Tatigkeit des Einzelnen fir seine Lebensvorsorge. ,, Was der Mensch selbst tun kann, soll
ihm nicht durch gesdllschaftliche Tétigkeit abgenommen werden ...“ (Oswald von Nell-
Breuning, Prinzip der Subsdiaritét). Der Staat sorgt fur gleiche Startbedingungen und
Leistungsgerechtigkeit, um die marktwirtschaftlichen Antriebskréfte freizusetzen. Aber er
Ubernimmt auch subsdi& (Hilfe leistend) den Schutz von sozid schwachen
GesdIschaftsmitgliedern. Extremforderungen durch Uberbetonung des Leistungsprinzips
fuhren zur ,, Ellenbogengesdlschaft”. Se geféhrden den soziden Frieden.

Ludwig Erhard schrieb in seinem Buch ,, Wohistand fir dle* 1957 aus der Sicht des Blrgers:
»Ichwill mich aus eigener Kraft bewéhren, ich will das Risiko des Lebens selbgt tragen, will
fur mein Schicksal selbst verantwortlich sein. Sorge Du, Staat, dafir, dassich dazu in der
Lage bin.”

Aufgabe  Versuchen Sie eine Zuordnung der politischen Parteien CDU, SPD, FDP und
PDS zu den genannten L eitbildern der Sozidpalitik vorzunehmen. Begriinden
Sie Ihre Zuordnung anhand der abgedruckten Wahlplakate bzw. Transparente!
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Bezahlbare
. Wo,p_ggen

»Deutschland modernisieren heifit fiir mich auch, die
soziale Gerechtigkeit zu erhalten und auszubauen.”

Leistung muf}
endlich wietder

bestraf

Deutschland
braucht

gegen-
__stevern.
2 i

Dieliberalen

PDS-Pakat
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Aufgaben und Instrumente der Sozialpolitik
Die sozidpolitische Aufgabe, schutzbedlrftigen Personengruppen ein menschenwrdiges
Dasain zu gewéahrleisten, erstreckt sich auf vidle Lebensbereiche.

» Die Sicherungspolitik schiitzt die wirtschaftliche und sozide Exisenz fast dler
Bevdlkerungsgruppen gegen allgemeine L ebensrisiken. Dazu gehoren z. B. die
Renten-, Kranken-, Arbeitdosen und Unfalverscherung.

> Die Vertalungspalitik soll die Ungleichheiten der priméren Einkommensverteilung
vearingern und ,, Unbarmherzigkeiten des Marktes* ausgleichen. Se gilt as Kernstiick
der soziden Marktwirtschaft und umfasst z. B. Sozidhilfe, Wohngeld,
Familienlagtenausgleich, Aushildungsférderung. Eine braitere Streuung des
Vermdgens soll z. B. durch das Vermdgenshil dungsgesetz, Sparpramien und
Steuerverglingigungen erreicht werden.

» Die Arbatsmarktpolitik soll eine zufrieden stellende Situation auf dem Arbeitsmarkt
herbeifiihren, z. B. durch Arbeitsvermittiung, Berufsberatung,
Arbetsbeschaffungsmalinahmen und Kurzarbeitergeld.

Aufgabe  Stelen Sie anhand des Wirtschaftskreid aufs die Wirkung einer Erhéhung von
Sozidhilfe und Wohngeld dar. Gehen Sie auch auf Moglichkeiten der
Finanzierung der Malinahme en.

Aufgabe  Verschaffen Sie sich noch einmal einen Uberblick Uiber die Probleme der
Marktwirtschaft. Welchen Problemen werden konkret durch
Arbetsvermittiung und durch Berufsberatung entgegengewirkt.

Aufgabe  Zur Gesdllschaftsordnung, die das Zusammenleben der Menschen gestdtet,
gehdrt neben der politischrechtlichen und der Wirtschaftsordnung eine
Sozidordnung. Eswar im 19. Jahrhundert ein weit verbreteter [rrtum, dass
2weckmadige wirtschaftliche Regelungen von sdbst eine snnvolle sozide
Ordnung schaffen.

a) Unterscheiden Se die Verantwortung des Einzelnen fir seine
L ebensbedingungen nach dem Leitbild des Sozid staates bzw. der
Leistungsgesdllschaft, und nehmen Sie kritisch dazu Stellung!

b) Begrinden S, dass eine soziae Gesetzgebung ein Gleichgewicht
zwischen Subsdiaritét und Solidaritét verwirklichen muss

c) Stdlen Sedie Besonderhait des Privateigentums flr eine soziale
Marktwirtschaft heraus!
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Umweltpalitik

Den meisten Menschen it intuitiv eingchtig, dass 9e und ihre Kinder die Umwet zum Leben
brauchen und dass der Schutz der Umwelt ein wichtiges Zidl 4.

Weniger enhellig snd die Auffassungen darliber, auf welchem Wege Umwe tschutz
praktiziert werden sollte. Dabel werden in Wissenschaft und Praxis eine Vidzahl von
Instrumenten zur Erreichung des Umwetschutzes diskutiert.

Man unterscheidet einersaits so genannte marktkonforme und markt-inkonforme Instrumente
der Umwdtpalitik. Eine Malinahme gilt s marktkonform, wenn den Wirtschaftstellnehmern
finanzielle Anreize gesstzt werden, Sch in der gewiinschten Art und Weise zu verhdten.
Grundsétzlich bleibt die Entscheidungsfretheit jedoch bel den Unternehmern. Eine Malinahme
gilt ds markt-inkonform, wenn den Wirtschaftstellnehmern keine Handlungsdternativen
verbleiben, weil bestimmte Handlungen angeordnet oder unerwiinschte Aktionen verboten
werden.

Als markt-inkonform gelten vor dlem Verbote und Gebote. Dazu gehdren z. B. Grenzwerte
fur den Schadstoffausstold (ASU), ein FCKW-Verbot o. &

Umweltabgaben gdten dagegen ds tendenzidl marktfreundlicher, weil Se bestimmte
Handlungsweisen zwar verteuern, aber grundsétzlich Handlungsdternativen bei den
Wirtschaftssubjekten belassen. Gebiihren fir Abwésser sind ein Beispiel fir solche Abgaben.

Ein weiteres gtaatliches Insrument der Umwadtpoalitik ist das Haftungsr echt. Werden
Gesetze erlassen, die entsprechend dem Verursacherprinzip dem Geschédigten gegentiber
dem Schédiger einen Schadensersatzanspruch einréumen, so hat dies Einfluss auf das
Verhdten von Unternehmen, die sich umweltgeféhrdend verhaten. Sie werden namlich
versuchen Handlungen zu reduzieren, durch die Se sich schadensersatzpflichtig machen
konnten, oder Se werden Sich gegen derartige Schadensersatzforderungen versichern. Ein
solche Verscherung fuhrt jedoch zu Kosten und damit zu einer veranderten Gewinn- und
Verlugstuetion.

Als besonders marktkonform gelten so genannte Umweltzer tifikate, die das Recht
verbriefen, in enem bestimmten Ausmal3 die Umwelt zu belasten.
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Werden solche Umwdt-Zertifikate ,, handdbar® gemacht, so entsteht ein,, Markt fir
Verschmutzungsrechte®. Unternehmen, die die Umwelt nur in geringem Mal3e verunreinigen,
werden entsprechend Umweltzertifikate besitzen, die se nicht benttigen. Sie konnen dann
diese Rechte an andere Unternehmen verkaufen (P Verkaufserlose), die auf einen héheren
Grad an Umwetverschmutzung angewiesen sind. Ein solches Instrument der Umwetpolitik
gilt as besonders effizient und wirtschaftlich, da es fir die Unternehmen, bel denen eine
Emissionsainschrénkung zu geringen Kosten maglich ist Anreize bietet, die Umwedtbeastung
zu reduzieren. Gleichzeitig erhdten andere Unternehmen, bei denen solche Emissons-
Verbesserungen nur unter besonderen Schwierigkeiten und Kosten moglich sind die
Maglichkeit, zusétzliche Umwdtzertifikate zu erwerben. Dadurch, dass der Staet die Menge
der in Umlauf befindlichen Zertifikate regdlt, kann er die Gesamtemission steuern.

"Schonen Sie die Umwelt:
Bleiben Sie heute zuhause."
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Aktive Wirtschaftspolitik

Staatliche Eingriffein die Wirtschaft: Einfiinrung und Uberblick

Das Bruttoinlandsprodukt gilt allgemein ds Mal3stab fir den Wohlstand eines Landes.

Zur Wiederholung: Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die Summealler Sachguter und

Dienstleistungen, diein enem Land in eénem Jahr hergestd It wurde. Es setzt Sch zusammen

aus Konsum- und Investitionsgiitern, aus Gittern, die der Staat fur ,,seine* Birgern angeboten

hat und dem AulRenbeitrag. Jeder dieser vier Teile des BIP symbolisert auf seine Weise einen
gewissen Wohlstand eines Landes.

Aufgebe  Geben Siejewells zwe Beispide dafur, dass eine gute Versorgung ener
Volkswirtschaft mit Konsumgttern, Investitionsgitern und dem Staatsverbrauch
ein hohes Wohlstandsniveau reprasentieren!

Das BIP ds Wohlstandsmal3stab ist, obwohl es sich dlgemein durchgesetzt hat, hochst

umdtritten. Zum einen gibt es neben den produzierten Gltern auch andere Merkmale fir den

Wohlstand eines Landes, z B. friedliches Zusammenleben der Birger, saubere

Umweltbedingungen, freie Entfaltungsmoglichketen etc. Zum anderen dienen vide

produzierten Le stungen der Behebung zuvor verursachter Schéden. So it etwadie

Besatigung eines Unfdlschadens in einer Autowerkgatt zwar eine produzierte Diengtleistung

und steigert damit das BIP, se ds Steigerung des Wohlstands zu bezeichnen ist jedoch nur

schwerlich maglich. Ahnliche Beispiele lassen sich auch fir den Umweltbereich formulieren.

Dennoch gibt es kaum eine andere Grole, die as Wohlstandsmal3 éhnlich geeignet und sich

ahnlich gut messen 1&sst wie das BIP. Deshab soll das BIP auch hier ds Wohlstandsmal3stab

verwendet werden.

Nahezu dle Fragen, die mit dem (materiellen) Wohlergehen eines Landes zu tun haben,

beziehen sch auf die Entstehung, die kurz- oder langfristige Entwicklung oder die

Vertellung des Inlandsproduktes.

Eine wichtige Aufgabe des Staates i, die rechtlichen Rahmenbedingungen, innerhab derer

sch wirtschaftliches Handdn vollzieht festzulegen und zu garantieren. Eine andere Aufgabe

des Staates kann darin gesehen werden, immer dort das wirtschaftliche Geschehen zu
beeinflussen, wo dies die Wohlfahrt der Blrger insgesamt verbessern kann oder spezifische

Nachteile bestimmiter Bevdlkerungsgruppen vermeiden hilft. Derartige Ma3nahmen fasst man

unter dem Begriff ,,Staatliche Wirtschaftspolitik® zusammen.
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Aufgabe  Versuchen Se moglichg vide unterschiedliche Bespiele fir wirtschaftspolitische
Mal3nahmen zu finden! Geben Sie an, welche Zidvorstelungen der Staet jewells
hat und mit welchen MalZnahmen er diese Ziele zu verwirklichen sucht.

Bevor einige steatliche Hand ungsfelder Wirtschaftspolitik ist ein kompliziertes System
eingehender untersucht werden, sollen staatlicher MaRnahmen, die so ausgewogen
nachfolgend zunéchst die wichtigsten sind, dass sie in schlechten Zeiten wenig niitzen
N , o und in guten kaum schaden.
Politikbereiche kurz skizziert werden. (Helmar Nahr [*1931], deutscher Mathematiker,
Wirtschaftswissenschaftler und Unternehmer)

Ausgewahlte Bereiche der Wirtschaftspolitik

Wachstumspoalitik

Das Bruttoinlandsprodukt s Grad des Wohlstands eines Landes entwickelt Schim
Normdfdl auf lange Sicht gesehen dlmahlich nach oben. Diese tendenzidlle
Aufwartshewegung (Wachstumstrend) ist mehr oder weniger ausgeprégt. Da das
Wirtschaftsvachstum eine Verbesserung der Wohlfahrt eines Landes darstdlt, versucht der
Staat Malinahmen zu ergreifen, die das langfristige Wachstum des BIP sicherstellen.

Definition: ~ Alle Ma3nahmen, die der Staat zur langfristigen Steigerung des wirtscheftlichen
Wachstums ergreift, werden als Wachstumspolitik bezeichnet.

BIP

3 Wachstumspolitik

Konjunkturpolitik

Das Bruttoinlandsprodukt wachst nicht gleichméldg. Zwar entwickdt essich im

Dur chschnitt langfristig nach oben, um diesen langfristigen Trend herum schwanken die
Werte jedoch. Diese mittelfristigen Schwankungen der wirtschaftlichen Entwicklung werden
auch ds K onjunktur schwankungen bezeichnet. Da das fortlaufende ,, Auf und Ab* eine

Fach: Volkswirtschaftdehre fir Verwdtungsfachangestellte

Stand: 20.10.2005
VWL Il Wirtschaftssysteme und Wirtschaftspolitk, Skript.doc



T. Soer Volkswirtschaftdehrell Sate 26
Wirtschaftssysteme und Wirtschaftspolitik

ganze Reithe von Problemen mit sch bringt, wird der Staet tétig, um die Schwankungen zu
glé&tten.

Definion:  Alle Mal3nahmen, die der Staat zur Verstetigung des wirtschaftlichen Wachstums
ergreift, werden ds Konjunkturpolitik bezeichnet.

BIP 1

,Natirlicher* Konjunkturverlauf

“*gewiinschter' Konjunkturverlauf:
Konjunkturpolitik

Der Staat bedient sch zur kurz bis mittdfrisigen Ankurbelung bzw. Dampfung der
Wirtschaft unter anderem zweier Insrumente. Einersaits kann er seine Einnahmen und
Ausgaben verandern, dies bezeichnet man ds Fiskalpolitik.

Definition:  Soweit der Staat wirtschaftspolitische Mal3nahmen dadurch betreibt, dass er die
Steuern oder seine Ausgaben variiert, spricht man von Fiskalpolitik.

Priméres Zid der Fiskapolitik ist die kurzfristige Beainflussung der gesamtwir tschaftlichen

Nachfrage.

Eine andere Moglichkeit der Steuerung liegt in der Beainflussung der im Umlauf befindlichen
Bargeld und Girokontobesténde. Hier spricht man von Geldpolitik , wobel die Geldpolitik
neben der kurzfristigen Beainflussung der Konjunktur noch andere Aufgabe zukommen.

Definition:  Alle Ma3nahmen, die der Staet ergreift, um die Geldmenge zu beeinflussen
werden as Geldpoalitik bezeichnet.

Fiskapolitik und Geldpalitik werden hier anhand der eingesetzten Mal3nahmen (Verénderung
der Einnahmen aus Ausgaben des Staates bzw. der Geldmenge) definiert. Sie dienen dabel
verschiedenen Zielen. Beide Instrumente werden jedoch zumindest unter anderem zur
Gestdtung der Konjunkturpolitik einsetzt.
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Fiskalpolitik |]|]|:> et Srveennd
Gddpolitik [||:||::> Instrument: Geldmenge

Schliefdich hat der Staat durch seine Gesetzgebungskompetenz umfassende Moglichkeiten zu
Beeinflussung der Rahmenbedingungen, unter denen die anderen Akteure (Haushalte,
Unternehmen, Ausland) handeln. Der Staat kann durch Anderung der politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen Anreize setzen, auf die die anderen Tellnehmer am
Wirtschaftsablauf z. B. durch Einschrankung oder Ausdehnung der Giiternachfrage reagieren.

Strukturpolitik

Das Bruttoinlandsprodukt besteht nicht nur aus produzierten Gummibérchen! Es setzt sich aus
einer Vidzahl von verschiedenen Produkten und Le stungen zusammen, diein
unterschiedlichgten Unternehmen in den verschiedenen Wirtschaftsbranchen hergestd It
werden. Ein hohes Wachstum des BIP bedeutet nicht, dass auch ale einzelnen Branchen oder
dle Regionen eines Landes hohe Wachstumsraten aufweisen.

Begid: - Wahrend Uber vide Jahre Bereiche wie z. B. die IT-Branche, die
Tdekommunikationsoranche, Biotechnologie und viee
Diendle stungsunternehmen hohe Umsatzzuwéchse verzei chneten,
kampfen Schiffswerften, der Bergbau und vidle Stahlerzeuger weiter um
das wirtschaftliche Uberleben.
Das Land Bayern hat nach wie vor einen grolen Anteil am Wachstum des
BIPin Deutschland, das Saarland aber auch einige ostdeutsche
Bundedander sehen sich dagegen grof3en wirtschaftlichen Schwierigkeiten
gegentiber.

Auch en zu unausgewogener Antell einzelner Branchen oder Regionen am BIP hat
ungewtinschte Wirkungen. Daher hat der Staat auch eine gesetzliche Verpflichtung
Mal3nahmen zu ergreifen, die ein anndhernd gleiches Niveau der Lebensbedingungen in
Deutschland sicherstellen.

Definition:  Alle Ma3nahmen, die der Staet ergreift, um benachteiligte Branchen oder
Regionen zu fordern, werden as Struktur politik bezeichnet.
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Die oben kurz skizzierten wirtschaftpolitischen Aktionsfeder Snd in der nachfolgenden
Tabele noch enma zusammengefasst.

e Beeinflussung des langfristigen
i e Beeinflussung der mittelfristigen
Konjunkturpolitik |]|:||::> Schwankungg] o e g
e Beeinflussung der regionalen und
Strukturpolltl k |]|:||::> branchenbezogenen Anteile am BIP

Ausblick:

Fur dle Politikbereiche gibt es jewells eine Vidzahl dternativer Handlungsmoglichkelten.

Jede poalitische Entscheidung bringt dabel in der jewells vorliegenden Situation verschiedene
Vor- und Nachteile mit sich. Es gibt demnach kaum ,richtige’ oder ,falsche’ politische
Handlungen, es kommt vielmehr auf die Bewertung und Gewichtung der Vor- und Nachtelle
an. Zudem sind von den politischen Entscheidungen stets unterschiedliche gesdlschaftliche
Gruppen betroffen. Es wundert also nicht, wenn immer wieder um den , richtigen’
wirtschaftspalitischen Kurs gestritten wird. In der parteipolitischen Diskusson geht es dann

z B. wohl zumeist um die Frage, welche Wahlergruppen von einer Entscheidung am stérksten

betroffen werden.

Lieber Gott, schitze uns

o . Wirtschaftswissenschaftler vor falschen
Der nechfolgende Text-Abechiitt gibt run einen Prognosen. Solltest du das nicht tun, so
Uberblick tber die wirtschaftspolitischen Zidle, auf lass die Wirtschaftspolitiker wenigstens

: - : nicht auf uns horen.
die das (Stabilitéts-) Gesetz den Staat verpflichtet (Erich Steisder,

hat. dsterreichischer Wirtschaftswissenschaftler)

Anschliel¥end wird fir die Konjunkturpolitik ausfiihrlicher erléutert, warum und auf welche
Weise der Staat kurzfristig in Wirtschaftsabléufe eingreift. Das Beispid Konjunkturpolitik ist
besonders dafir geeignet, wie unterschiedlich — je nach Standpunkt - die Beurtellung
wirtschaftspolitischer Mal3nahmen sain kann.
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Wirtschaftspolitische Ziele

Das eingangs angesprochene Zid des Staates, den Wohlstand des Landes zu fordern, istim
,Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (SSWG)*, kurz
Stabilitatsgesetz vom 8. Juni 1967 geregdlt und gleichzaltig konkretisert:

8§ 1 [Erfordernis des gesamtwir tschaftlichen Gleichgewichts]

»Bund und Lénder haben bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen Mal3nahmen die
Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten. Die Malinahmen sind
30 zu treffen, dass se im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur
Stabilitét des Preisniveaus, zu eéinem hohen Beschéftigungsstand und aul3enwirtschaftlichem
Gleichgewicht bal gtetigem und angemessenem Wirtschaftswvachstum beitragen.”

Die in dem Gesetz genannten wirtschaftspolitischen Ziele werden haufig auch ds,,Magisches
Viereck® bezeichnet. Der Begriff soll die bestehenden Zidkonflikte zum Ausdruck bringen.
Einer gleichzetigen Redliserung der Zide snd namlich, wie spéter noch zu zeigen sein wird,
enge Grenzen gesetzt.

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht oder ,, Das magische Viereck"

Preisniveaustabilitat

Hoher AuRenwirtschaftliches
Beschaftigungs- Gleichgewicht
stand
Stetiges,
angemessenes

Wirtschaftswachstum

Was haben nun diese vier wirtschaftspolitischen Ziele mit dem Ubergeordneten Zid der
Wohlstandssi cherung und den eingangs genannten Politikfeldern zu tun? Diese Frage
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beantwortet sch im Detall erst im welteren Verlauf. In groben Ziigen kann man jedoch einige

Zusammenhange bereits hier andeuten:
Ein angemessenes Wirtschaftswachstum schert die kontinuierliche
Wohlstandssteigerung auf [éngere Sicht, die Wachstums- und Strukturpolitik spielt
hier eine besondere Ralle.
Ein stetiges Wirtschaftswachstum steht fiir das Bestreben, die konjunkturellen Auf-
und Abwértsbewegungen zu mildern; hier ist dso vor dlem die Konjunkturpolitik
angesprochen.
Ein hoher Beschaftigungsstand, d. h. eine geringe Arbeitdosgkeit soll sicherstdlen,
dass moglichgt viele Birger die Mdglichkeit erhaten, durch Einsatz ihrer Arbeitskraft
Einkommen zu erziden und damit am Wohlstand des Landes tellzuhaben.
Die Stabilitét des Preisniveaus soll u. a Scherstelen, dass Ergparnisse langfristig
nicht zu sehr an Wert verlieren. Ergparnisse and Voraussetzung fr [nvestitionen,
Invedtitionen sichern den Kapitalstock und damit die zukiinftigen
Produktionsmdglichkeiten in einem Land. Kann man von einem Betrag in Hohe von
10 € im Jahr 2003 sechs Hamburger kaufen, im Jahr 2006 jedoch wegen der
zwischenzeitlich eingetretenen Preiserhéhungen nur noch vier Hamburger, verliert
aso das Geld an Wert, so wird kaum ein Burger auf Dauer Ersparnisse bilden, daer
durch Sparen ,in dler Stille enteignet wird. Preiserhéhungen gefahrden adso
Wachsumsmaglichkeiten und damit kiinftigen Wohlstand. Die Sicherung der
Preisniveaudtabilitét it vor dlem ein Zie der Geldpolitik.
Ein aul3enwirtschaftliches Gleichgewicht bedeutet, dass zumindest langfrigtig ein
ausgewogenes Verhdtnis von Exporten und Importen sowie Kapitalzu- und —
abfl issen zwischen Inland und wéahrungsfremdem Audand herrschen soll. Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein rohstoffarmes Land, das auf die Rohgtoffimporte
(Ol, Erdgas etc.) fremder Lander angewiesen ist. Ebenso ist das Ausland wegen
gravierender Kostenvorteile bel der Herstellung vidler Produkte gingtiger ds
Deutschland (Computerchips, Automobiltechnologie, Unterhatungsaektronik etc.).
Um diese Vorlestungen aus dem Audand beziehen zu konnen, benétigt die BRD
entsprechende Devisen. Zu solchen Devisenzuflissen kommt esv. a. durch den Export
von Giitern und durch Kapitalzufliisse. Auf das Zid des aulRenwirtschaftlichen

Gleichgewichtes soll hier nur an Rande welter eingegangen werden.
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Konjunktur und Konjunktur politik

Die Wirtschaft bzw. das Bruttoinlandsprodukt wéchst nicht gleichmaig, sondern es unterliegt
Schwankungen. Wahrend die saisonden Schwankungen, bedingt etwa durch das
Wehnachtsgeschéft, nur von geringer Bedeutung fir eine Volkswirtschaft snd, haben die
s0g. konjunkturdlen Schwankungen starken Einfluss auf wichtige gesamtwirtschaftliche
Grolen, wie z. B. die Arbeitdosigkeit oder die Preise.

Definition:  Unter Konjunktur versteht man mittelfristige Schwarkungen der wirtschaftlichen
Aktivitét in der gesamten Wirtschaft. Konjunkturelle Phasen dauerni. d. R.
lénger ds ein Jahr und schwanken um den langfristigen Trend.

Grafisch lassen gch konjunkturdle Schwankungen wie folgt darstdlen:

BIP ¢ Produktionspotenzial

Hochkonjunktur BIP
(Boom) Abschwung ’
(Rezess _/~Wachstumstrend

Aufschwung //
Depression| _—"1/

Depression

\\../
<+— Konjunkturzyklus —> Zeit
Tiefstand Tiefstand

Im Verlauf des Konjunkturzyklus kommt es zu unterschiedlich starken Audastungen des
Produktionspotenzials. Das Produktionspotenzid (s. Abb.) ist die Gitermenge, die bei
Vollbeschéftigung dler Produktionsfaktoren in einer Volkswirtschaft maximal hergestelIt
werden konnte. Durch einen Vergleich des Produktionspotenzials mit dem tatsachlich in
einem Zetraum hergestdllten BIP kann man den konjunkturellen Zustand (Audastungsgrad
des Produktionspotenzids) einer Wirtschaft erkennen.
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Konjunktur zyklus und konjunkturele Phasen
Ein Konjunkturzyklus umfasst die Phasen Aufschwung, Hochkonjunktur (Boom),
Abschwung (Rezession), und Tiefstand (Depression). Ein Zyklus dauert ca. 4 bis 7 Jahre.

Aufschwung

Im Aufschwung steigen Beschéftigung, Einkommen und Nachfrage. Die Produktionsfaktoren
werden zunehmend ausgelastet. Dadie sich das Angebot der wachsenden Nachfrage noch
anpassen kann (elastisches Angebot), steigen die Preis zunéchst noch langsam. Die
Investitionen der Unternehmer nehmen zu, die Stimmung ist optimistisch.

Hochkonjunktur

Mit dem Ubergang zum Boom Ubersteigt die Nachfrage das Angebot. Dadie
Produktionsfaktoren vollstandig ausgelastet Sind, ist eine weltere Anpassung bzw.
Ausdehnung des Angebots nicht mehr moglich (unelastisches Angebot), daher seigt das
Praisniveau (Inflation). Zusétzlich betreiben die Gewerkschaften eine expansves Lohnpolitik

(Lohn-Preis-Spirde). Das BIP wéchst nur noch sehr langsam, die Nachfrage der Unternehmer
nach Invedtitionsgitern sinkt. Die Stimmung der Wirtschaftssubjekte wird skeptisch
beziiglich der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung.

Abschwung

Durch dier Ucklaufige Nachfrage nach Investitionsgitern kommt esin der

I nvestitionsgiterindustrie zu Produktionsainschrankungen und Arbeitdosigkeit. Die
Einkommen der privaten Haushdte und die Konsumgiternachfrage gehen zuriick. In der
Folge kommt es auch in der Konsumguiterindustrie zur Entlassung von Arbeitskréften. Die
Gewinne schrumpfen, die Zuwachsraten der Lohne werden geringer, die Preissteigerungen
nehmen ab und die Arbeitd osenquote steigt. Die Wirtschaftssubjekte schauen pessimistisch
in die Zukunft.

Tiefstand

Die geringe Investitiongt&tigkeit der Unternehmer und die geringe KonsumgUternachfrage
fuhren zu einem Tiefpunkt der Wirtschaft und zu einer hohen Arbeitd osenquote. Die
Produktionskapazitéten sind unausge astet. Wie Wirtschaftssubjekte snd depressiv gestimmt.
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Aufgabe  Ein Konjunkturzyklus erstreckt sich von einer bestimmten Konjunkturphase,
z B. einem Aufschwung bis zum néchsten Aufschwung. Fr jede
Konjunkturphase sind bestimmte Merkmal e kennzeichnend.

Bagod:

Aufschwung Boom Abschwung Depression
Simmung optimistisch skeptisch pessimistisch depressiv

Fertigen Sie eine Tabelle nach obigem Muster, und kennzeichnen Sie
dtichwortartig die Konjunkturphasen nach folgenden Merkmden:
- Kapazitésaud astung; - Arbeitdoggkeit; - Einkommen; - Absatz; - Preisniveau

Das wirtschaftspolitische Zid einer Glétung von Konjunkturschwankungen wird nur
vergandlich, wenn man die mit den einzelnen Phasen jewells verbundenen Probleme
betrachtet. Am prégnantesten sind die Probleme in der Boom+ und in der Depressiongphase.
Beispiehaft seinen fir diese beiden Konjunkturphasen jewells ein Problem kurz beschrieben.

Inflation a's Problem wahrend der Hochkonjunktur:
In der Boomphase sind die Kapazitéten der Unternehmen vollstandig

ausgelastet bzw. Uberlagtet, eine weitere Erhdhung des Inflation ist, wenn man
heute fur ein Ei soviel
bezahlen muss, wie
Uberhitzung der Wirtschaft. Dieim Vergleich zum begrenzten gestern fiir ein Schnitzel.

Glterangebots ist nicht mehr maglich. Man spricht von einer

Guterangebot zu hohe Nachfrage treibt die Preise in die Hohe. Es
entsteht Inflation, das Geld und damit auch die Ersparnisse verlieren an Wert. Uber kurz oder
lang beaintréchtigt Inflation auch die internationae Wettbewerbsfahigkeit.

Arbeatdosigket as Problem wahrend der Depression:

Im Tiefstand der Konjunktur ist die Nachfrage nach Gitter im Vergleich zu den
Produktionsmdglichkeiten besonders niedrig, d. h. die Produktionskapazitéten sind kaum
ausyelastet. Bezogen auf den Produktionsfaktor Kapital bedeutet dies: Maschinen stehen ill.
Bezogen auf den Produktionsfaktor Arbeit spricht man von konjunkturdler Arbeitdosigkeit.
Arbatdosigket verursacht hohe Kosten fir die Gesdllschaft und fhrt nicht zuletzt auch zu
soziden und personlichen Schwierigkeiten.

Aufgabe  Welche Kogten bzw. Probleme der Arbeitdosigkeit lassen Schim Einzelnen
ausmachen?
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Vom Staat wird erwartet, dass er aufgrund dieser Probleme versucht,

K onjunkturschwankungen einzudammen (Sehe Zid: stetiges Wirtschaftswachstum).

Gemal3 den Vertretern der so genannten Antizyklische Finanzpolitik besteht darin, den
 nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik” ist es jahrlichen Etatzuwa_chs mit konjunkturgerecht
wechselnden Formulierungen zu begriinden.
eine wichtige Aufgabe des Staates, wahrend einer (Helmar Nahr, *1931, deutscher Mathematiker,
wirtschaftlichen Depression Nachfrage zu Wirtschaftswissenschaftler und Unternehmer)

schaffen bzw. anzuregen, wogegen er in einer Boomphase die Nachfrage dampfen sollte. Man
spricht in diesem Zusammenhang auch von antizyklischer Wirtschaftspolitik.

Die klassischen Insrumente der nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik sind die Fiskal palitik
und die Geldpalitik.

Im Rahmen der Fiskalpalitik beeinflusst der Staet durch eine Verénderung seiner Einnahmen
(v. a Steuern) und Ausgaben die wirtschaftliche Lage.

In wirtschaftlich schwachen Phasen sollte der Staat nach dieser Auffassung seine
Staatsausgaben ausdehnen bzw. Steuern senken. Das dadurch entstehende Defizit sollte
maglichgt Gber Schulden finanziert werden.

Wahrend der néchsten Hochkonjunktur solten Mit der Steuerpolitik der SPD kann

dagegen die Staatsausgaben verringert und die man zu einem kleinen Vermdgen

kommen - vorausgesetzt, man hatte

. ) _ vorher ein grofes.
der Wirtschaft vorzubeugen. Die verringerten (Klaus Kinkel, *1936, deutscher FDP-

Ausgaben und die héheren Einnahmen des Politiker u. AuRenminister)
Staates fiihren dann zu Uberschiissen, mit denen die zuvor entstandenen Defizite wieder
abgebaut werden konnen.

Steuern erhéht werden, um einer Uberhitzung

Bagid: Der Staat 1&8sst dle Schulen mit neuen PCs ausriisten. Er schafft damit (Staets-)
Nachfrage, die Unternehmen der I T-Branche verzeichnen neue Auftrage. Das
Produktionsvolumen der betreffenden Unternehmen steigt; es werden zusétzliche
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital beschéftigt; es entsteht zusétzliches
Einkommen, das neue Konsumguiternachfrage schafft; etc.

Im Rahmen der Geldpolitik wirde von der Bundesbank erwartet, dass e in einer Depression
die Geldmenge ausweitet bzw. Malinahmen ergreift, um die Zinsen zu senken. Eine solche
» Politik des leichten Geldes® soll vor dlem die Konsum- und die Investitionsgiternachfrage
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anregen. In Boomzeiten sollte die Bundesbank dagegen einen entgegengesetzten Kurs
steuern, d. h. eine ,, Politik des knappen Geldes* rediseren.

Bagid: Waéhrend einer Depression erhoht die Bundesbank die Geldmenge. Die Haushelte
verfligen nun tiber mehr Geld und waiten ihre Konsumguternachfrage aus;
dadurch verzeichnen die Unternehmen ein hoheres Auftragsvolumen; sie
bendtigen mehr Produktionsfaktoren Arbeit und Kapita; etc. (s. 0.)

Die nachfolgende Ubersicht gibt eine schemetische Zusammenfassung der typischen
Politikvarianten:

Abschwung bzw. Depression Aufschwung bzw. Hochkonjunktur

expandve Fiskapalitik kontraktive Fiskapolitik

Ausdehnung der Staatsausgaben - Verringerung der Staatsausgaben

Reduzierung der Steuern - Erhohung der Steuern

Erhohung der Verschuldung - Verringerung der Verschuldung
expandve Gedpalitik kontraktive Geldpolitik

(Politik des leichten Geldes) (Politik des knappen Geldes)
Ausdehnung der Geldmenge - Veringerung der Gddmenge
Reduzierung des Zinsniveaus - Erhdhung des Zinsniveaus

Aufgabe  Versuchen Se diesen Begriff der nachfrageorientierten und antizyklischen
Wintschaftspolitik ndher zu erlautern. In wie wet i die Politik
nachfrageorientiert bzw. antizyklisch?

Die dargestellte nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik, die (vor dlem im linken politischen
Spektrum) aullerst verbreitet und auf den ersten Blick sehr einleuchtend ist, wird jedoch auch

scharf kritigert. Nach Auffassung ihrer Gegner ist eine Nachfragesteuerung zumindest in
ihren Wirkungen sehr begrenzt, wenn nicht gar kontraproduktiv.

Grenzen der nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik

Soweit Staatsausgaben seuerfinanziert Snd, verdréngt der Staat mit seinen zusétzlichen
Ausgaben nur private Nachfrage. Die zusétzlich geschaffene Nachfrage ist dagegen

aul3erst gering. Geldpolitik muss taub gegentiber

Soweit Staatsausgaben kreditfinanziert sind, fihrt die pQILttisglherg Druck ;ein, aber
. . ) : nicht blind gegenuber
staalllche Kreditaufnahme zu Engp.assen be| cllen | vorhandenen Spielraumen.

Kapitalsammenstellen. Dadurch steigen die Zinsen und die (Edgar Meister)

Kredite werden teurer. Im Endeffekt verdrangt der Staat

durch seine Staatsausgabenerhthung die privaten Investitionen, da die Unternehmen von
den hohen Zinsen abgeschreckt werden und notwendige Investitionen unterlassen.
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Zudem |&sst sich der Aufbau eines Schuldenbergs palitisch erheblich einfacher
durchsetzen, as der spéter erforderliche Abbau der Schulden. Ein ,,VVor-sich-her-
Schieben” der Schulden belastet aber langfristig spétere Generationen.

Erste und wichtigste Aufgabe der Geldpolitik ist die Gewahrleistung der Stabilitét des
Preisniveaus. Eine Politik des leichten Geldes zum Zwecke des Abbaus von
Arbetdosgkeit flhrt leicht zu Preissteigerungen (Inflation). Von der Geldpalitik zu
verlangen, eine Ausweitung der Geldmenge zur Ankurbelung der Wirtschaft
durchzuftihren, bedeutet in dler Rege auch, die Bundesbank zu missbrauchen und eine
Missachtung ihrer primé&ren Aufgabe von ihr zu verlangen.

Waiterhin fUhren die mit einer expangven Geldpalitik verbundenen Preissteigerungen
Zu ener Verringerung der internationaen Wettbewerbsfahigkeit und damit zu einem
Ruiickgang des Aul3enbeitrags.

Schlieldich behaupten nicht wenige Kritiker, dass die sténdige Erhéhung und
Verringerung von Stastsausgaben, Steuern, Geldmenge und Zinsniveau die

Konjunkturschwankungen tberhaupt erst Ein groBes Land regieren ist wie ein
verursachen. Wiirde der Staat die genannten Fischgericht bereiten:
GréRen so weit wie méglich kongtant halten, Man darf nicht zu viel darin

. S . . herumrihren.
S0 wirde die wirtschaftliche Entwicklung e el [
erheblich gleichma(ger verlaufen. Begriinder des Taoismus)

Als Konsequenz aus den zahlreichen Einwéanden gegentiber der Nachfragesteuerung durch
den Staat entwickelte sich das Konzept der sog. , angebotsorientierten Wirtschaftspolitik’.
Nach Auffassung der Vertreter dieser Politik sollte der Staat sich mit seinen Eingriffen so
weit wie moglich zuriickhaten, da sch die wirtschaftlichen Abléufe dann weitgehend selbst
vergetigen. Die Bundesbank sollte ausschliefdich ein moglichst sabiles Praisniveau
garantieren, um Sparern und Unternehmen bei ihren Planungen eine verlasdiche Grundlage
zu bieten. Der Staat sollte durch moglichst geringe Verschuldung die Zinsen auf dem
Kapitamarkt niedrig halten und durch geringe Steuern den Haushdten ein moglichst hohes
verfligbares Einkommen fur ihre Konsumgtiternachfrage belassen.

Kurz: Nach Uberzeugung eines angebotsorientierten Politikers sind stabile, verlasdiche
Rahmenbedingungen der entscheldende Faktor fir eine gleichméige und florierende
Wirtschaft.
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